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Introduccion

Desde finales del afio 2018, una serie de caravanas de migrantes, integradas principalmente
por personas procedentes de Honduras, El Salvador y Guatemala, irrumpieron en territorio
mexicano en un escenario migratorio marcado por el cambio de gobierno en México y la
presidencia antinmigrante de Donald Trump. La formaciéon y el avance de tales marchas
evidenciaron —una vez mas— las situaciones de pobreza y violencia que enfrentan y padecen
las personas centroamericanas en sus paises de origen, por lo que muchos de los que se
movilizan no so6lo entran en la categoria de desplazado forzado, sino que encajan en la figura
de refugiado.! A pesar de esta realidad, las caravanas fueron duramente atacadas y

politicamente explotadas con fines antiinmigrantes y electoreros.

La administraciéon Trump utiliz6 el paso de las diversas caravanas por México —las cuales
tuvieron una repercusion mediatica sin precedentes—> y el auge de las detenciones de
migrantes por parte de las autoridades estadounidenses en mayo de 2019 en su frontera
compartida con México, como excusa para expandir y consolidar su agenda en contra de los
migrantes y de los solicitantes de asilo y presionar al gobierno mexicano para que realizase
“su parte de la tarea”. A continuacion, se realiza un balance de los ultimos cambios que se
han producido en torno a las politicas migratorias y de proteccion internacional en México y

Estados Unidos, en particular, desde octubre de 2018 hasta septiembre de 2019.

Este articulo se realiz6 a partir de la revision de la bibliografia y hemerografia pertinentes,
datos administrativos publicados por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

(COMAR), el Instituto Nacional de Migraciéon (INM) y la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).?

! En este sentido cabe sefialar que algunos activistas, académicos y miembros de organismos internacionales
prefieren referirse al fenomeno de las caravanas como éxodo/s.

2 Pues la cobertura de los medios nacionales e internacionales fue superior a la realizada en 2014 durante la
llamada «crisis de los nifios, nifias y adolescentes migrantes» y con la llegada en 2016 y 2017 de personas
haitianas a Tijuana en busca de proteccion humanitaria en Estados Unidos.

3 En el marco de los proyectos: 3220 de Catedras Conacyt “Observatorio estadistico de la migracion entre
Centroamérica, México y Estados Unidos” y 1680 de El Colegio de la Frontera Norte ‘“Refugio y otros
mecanismos de proteccion: poblaciones migrantes necesitadas de proteccion en México y Estados Unidos”.
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Caravanas de migrantes: una estrategia de supervivencia

Desde octubre de 2018, miles de personas extranjeras* —en su mayoria procedentes de
Centroamérica— cuyo destino final era Estados Unidos, cruzaron México participando en
caravanas de migrantes. Sin embargo, no todos los integrantes de las marchas tenian el
proposito de buscar el suerio americano, algunos pretendian establecerse en territorio
mexicano mientras que otros marchaban sin rumbo fijo huyendo de la pesadilla
centroamericana. Cada una de estas caravanas tuvieron caracteristicas diferentes en cuanto

a su origen, tamafio, composicién y recorrido por México.>

Las caravanas que llegaron a México a finales de 2018 partieron de Honduras y El Salvador,
fueron las que contaron con un mayor nimero de integrantes, estaban compuestas
principalmente por personas hondurefias, y en menor medida de otros paises de
Centroamérica, y la mayoria de sus participantes llegaron a Tijuana® por la ruta del Pacifico;
en contraste, las caravanas que llegaron en 2019, no so6lo se originaron fuera de México, sino
también una vez dentro de este pais, tuvieron menor tamaflo, una composicion mas

heterogénea y siguieron otras rutas.

En lo referente a la gestion del fendmeno de las caravanas por parte del gobierno mexicano
hubo diferencias a largo del tiempo y segin la region del pais en la que se encontraban. Por
ejemplo, tras el cruce de la primera caravana, las autoridades mexicanas en el estado de
Chiapas compelieron a sus participantes a solicitar refugio en el sur del pais y tuvieron cierta

“permisividad” con el transito irregular de los mismos. En contraste, en la ciudad de Tijuana

4 Hay que hacer notar que las caravanas de migrantes suponen solo una pequefia fraccion del fendmeno de los
flujos de miles de personas extranjeras —mayormente procedentes de Centroamérica— que cruzan el territorio
mexicano cada afio. Véase al respecto: Paris Pombo, M. D. (2018, 25 de octubre). Las caravanas de migrantes,
su representacion politica y los derechos humanos de los migrantes. Observatorio de Legislacion y Politica
Migratoria. Consultar.

5 Sobre las cifras, desarrollo y caracteristicas de los participantes en las caravanas véanse: El Colef (2019). La
caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa). Consultar; El Colef (2019).
La caravana centroamericana de migrantes en Piedras Negras, Coahuila 2019. Diagnostico y propuestas de
accion. Consultar; De Jesus Peters, M. (2019, 24 de marzo). Sale de Tapachula otra caravana hacia Estados
Unidos. E! Universal. Consultar.

¢ En esta ciudad, la via de acceso al territorio estadounidense era casi exclusivamente la solicitud de asilo ante
las autoridades de aquel pais; ya sea esperando el turno en el puerto de entrada o saltando las bardas —con el
peligro que ello conlleva— para posteriormente dejarse detener por las autoridades y dar comienzo la peticion
de asilo.

Eduardo Torre Cantalapiedra


http://observatoriocolef.org/?boletin=boletin-de-prensa-las-caravanas-de-migrantessu-representacion-y-los-derechos-humanos-de-los-migrantes
https://www.colef.mx/estudiosdeelcolef/la-caravana-de-migrantes-centroamericanos-en-tijuana-2018-2019-segunda-etapa
https://www.colef.mx/estudiosdeelcolef/la-caravana-centroamericana-de-migrantes-en-piedras-negras-coahuila-2019-diagnostico-y-propuestas-de-accion
https://www.eluniversal.com.mx/estados/sale-de-tapachula-otra-caravana-migrante-hacia-eu

POLITICAS MIGRATORIAS Y DE PROTECCION INTERNACIONAL TRAS EL PASO DE LAS CARAVANAS POR MEXICO

se les atendi6 mediante el otorgamiento de tarjetas de visitante por razones humanitarias

(TVRH).

Ahora que esta forma de movilizarse en grandes grupos parece estar decayendo, resulta
apropiado cuestionarse si se produciran mas caravanas y con qué caracteristicas. En el caso
de las personas procedentes de Centroamérica, la movilidad tiene una larga historia y se
mantendrd por anos; incluso de producirse una disminucion de la violencia y un
mejoramiento de las condiciones econdmicas en tales paises, todavia seguiran existiendo
alicientes econdmicos y familiares para dar continuidad a los flujos hacia Estados Unidos.
Ademas, los riesgos de atravesar México seguiran existiendo, por lo que salir en caravanas

puede ser mejor opcion que cruzar el territorio mexicano sin compaiiia.

Sin embargo, para poder pronosticar la llegada de nuevas caravanas y sus caracteristicas se
requiere de un mayor analisis sobre el funcionamiento y evolucion de las pasadas marchas,
el cual permita observar bajo qué circunstancias un cierto nimero de personas se agruparian
para hacer el recorrido por el territorio mexicano juntas. El primer gran escollo en la
formacion de nuevas caravanas lo constituirdn las acciones de los gobiernos de los paises de
origen y transito en pro de disuadirlas. Los actores gubernamentales estan en contra de esta
nueva forma de movilidad porque evidencian los graves problemas nacionales que padecen;
ponen a prueba —y sobreexponen mediaticamente— sus politicas y capacidades de control y

gestion de las poblaciones; asimismo, para evitar ser represaliados por Estados Unidos.

En cualquier caso, podemos afirmar que las caravanas de migrantes pasaron a formar parte
del repertorio de estrategias de los migrantes para el cruce de fronteras y el transito de
territorios. Puesto que la participacion en caravanas de migrantes puede entenderse como una
estrategia de supervivencia de los migrantes para el transito hacia Estados Unidos de manera
relativamente segura gracias al acompafamiento masivo —esto es, una vigorosa fuente de

proteccion, informacion y ayuda material— inclusiva con las personas de bajos recursos.’

" Torre Cantalapiedra, E. y Mariscal Nava, D. M. (2019). Batallando con fronteras: estrategias migratorias en
transito de participantes en caravanas de migrantes. Ponencia en el Congreso 2019 de la Sociedad Mexicana
de Sociologia, Ciudad de México.

Eduardo Torre Cantalapiedra



POLITICAS MIGRATORIAS Y DE PROTECCION INTERNACIONAL TRAS EL PASO DE LAS CARAVANAS POR MEXICO

Endurecimiento de las politicas migratorias estadounidenses y el
desvanecimiento de su politica de asilo

Tan pronto como Trump ocupd la presidencia, su administracion ha promulgado sin cesar
politicas restrictivas y persecutorias en pro de detener el flujo de personas migrantes
irregulares y ha promovido obstaculos en lo referente a la proteccion internacional que
pretenden disuadir a las personas extranjeras de solicitar asilo® u otra forma de proteccién
internacional en el pais, limitar los modos en los que se puede solicitar proteccion y reducir
las posibilidades de éxito de las personas que la solicitan. De ahi que no dejaran pasar la
oportunidad de aprovechar el fenomeno de las caravanas y el auge de la cifra de personas
extranjeras en la frontera México-Estados en mayo de 2019 —detenidas por las autoridades
estadounidenses cruzando de manera irregular o llegando a los puertos de entrada sin

documentos— para seguir avanzando en su agenda antiinmigrante.

En primer lugar, cabe mencionar el conjunto de tuits en contra de las caravanas que el
presidente de Estados Unidos envid en octubre de 2018 a través de la red social Twitter.
Aunque la mayor parte no se concretaron en medidas especificas, y se consideré que tenian
como finalidad la obtencién de réditos en las elecciones de medio periodo, es necesario un
mayor analisis que indague respecto a los efectos de un discurso que tan vehementemente
criminaliza y amenaza a los integrantes de las caravanas, pues estos mensajes de odio también
pretendieron disuadirlos de que continuaran su trayecto. Sin embargo, los tuits de Trump
parecen haber tenido el efecto contrario, pues incrementaron considerablemente la
repercusion de las caravanas en los medios de comunicacion lo que 4nimo a mas personas a

participar en las mismas.

Desde que las caravanas de migrantes comenzaran a tomar forma, fueron varias las ocasiones
en que la administracion Trump ordend el despliegue de tropas del ejército estadounidense
para supuestamente detener el avance de esos grupos de migrantes o el cruce de la frontera;

en afadido a la ingente cantidad de recursos humanos dedicados al control de la frontera sur.

8 El gobierno de Trump considera que las personas que solicitan asilo en Estados Unidos son personas que
pretenden aprovecharse fraudulentamente del sistema estadounidense, tanto para quedar libres en el territorio
de aquel pais mientras se resuelven sus casos como para obtener la condicion de refugiado sin merecerla. Esta
mirada gubernamental es sesgada y miope puesto que no aportan cifras ni argumentos para sostener tales
afirmaciones ni se tienen en cuenta los problemas de fondo del sistema de asilo estadounidense.
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El 9 de noviembre de 2018, Trump realizd6 un pronunciamiento presidencial —que fue
paralizado por las cortes de justicia por ser contrario a la legalidad vigente— en el que se
negaba la posibilidad de solicitar asilo a aquellos que ingresaran “ilegalmente” al territorio
estadounidense. Este pronunciamiento constituyo6 un refuerzo a la politica de “empujar” hacia

los puertos de entrada a quienes pretendan/requieran solicitar asilo en Estados Unidos.’

La insistencia de la administracion de Trump en que los solicitantes de asilo acudan a los
lugares oficialmente establecidos para el internamiento a Estados Unidos resulta
contradictoria con la puesta en marcha un sistema de turnos que de facto disuade de hacerlo.
En los puertos de entrada existe un sistema de regulacion o metering del ntimero de
solicitudes de asilo que se procesan diariamente en cada uno de ellos, lo que implica que los
migrantes deben esperar durante semanas o incluso meses para poder siquiera iniciar sus

solicitudes.

Si bien este modus operandi de las autoridades estadounidenses se remonta a 2016, durante
el gobierno del presidente Barack Obama, cuando personas haitianas llegaron la ciudad de
Tijuana en busca de algun tipo de proteccion internacional, se habria “perfeccionado” /
lentificado durante el mandato de Trump, lo que implica esperas mas largas para dar
comienzo a las solicitudes. Los participantes de las caravanas llegados a la ciudad de Tijuana
en noviembre de 2018, que optaron por solicitar asilo en Estados Unidos, tuvieron que
inscribirse en una lista que para entonces incluia a 2,800 personas con un tiempo estimado
de espera de entre cinco y ocho semanas. ' Para diciembre de 2018 la cifra de personas en la
lista para solicitar asilo en Tijuana era de cerca de 5,000 migrantes y el tiempo de espera era

de aproximadamente doce semanas.'!

El 25 de enero de 2019, la administracion Trump implementd un nuevo obstaculo a los
procesos de solicitud de asilo: Migration Protection Protocols (MPP) / Remain in Mexico,
mediante la puesta en marcha de tal programa las autoridades estadounidenses han pretendido

que el mayor niimero de solicitantes de asilo en Estados Unidos que lleguen por la frontera

° Leutert, S., Ezzell, E., Savitri, A., Sanchez, G., Yates, C y Kuhne, P. (2018). Asylum Processing and Waitlists
at the U.S.-Mexico Border. Robert Strauss Center, Center for U.S.-Mexican Studies y Migration Policy Center.
Consultar.

10 Redaccion (2018, 28 de noviembre). Migrantes tendran que esperar hasta dos meses para solicitar asilo en
EU. Aristegui Noticias. Consultar.

1 Jdem nota 9. Leutert et al. (2018). Asylum Processing and Waitlists at the U.S.-Mexico Border.
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entre México y Estados Unidos, sean devueltos a México para que esperen mientras se
resuelven sus casos.!? Para septiembre de 2019 mas de 37,500 personas han sido devueltas
bajo el MPP y la cifra sigue creciendo incesantemente.!® El metering y MPP deben
entenderse como trabas en el sistema de asilo estadounidense para disuadir a los potenciales
solicitantes de asilo y hacer que los que ya dieron comienzo al tramite desistan. Ademas,
ponen en riesgo la integridad fisica y mental de los solicitantes que se tienen que quedar a

esperar en peligrosas regiones fronterizas de México.

El 11 de septiembre de 2019 la Corte Suprema de Estados Unidos permitid al gobierno de
Trump, ya sea de manera temporal mientras la batalla legal continuia, denegar el asilo a
quienes hayan pasado por México y otros paises sin haber solicitado alli esa proteccion. '
Las autoridades estadounidenses comenzaron de inmediato a negar el asilo a los solicitantes
en su frontera sur y afirmaron que la politica se aplicaria de manera retroactiva al 16 de julio

cuando se anunciaron tales normas. !>

Sin embargo, las politicas estadounidenses van mas alld de manejar a los migrantes y
solicitantes de proteccion internacional en su propio territorio, el gobierno estadounidense ha
presionado a su homoélogo mexicano para que firme un acuerdo de tercer pais seguro. Esto
significaria que las personas extranjeras, que pasasen por el territorio mexicano y luego
solicitaran asilo ante las autoridades de Estados Unidos, serian automaticamente rechazadas
por los funcionarios de aquel pais al considerar que México es un lugar seguro, en el cual los

migrantes pudieron solicitar refugio en primer lugar.

El 31 de mayo de 2019, la administraciéon Trump presiond al gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador con subidas arancelarias para todas las importaciones desde México hasta
que lograse disminuir la migracion irregular. Los aranceles partirian de un 5 por ciento, pero
se irfan incrementado “gradualmente” hasta llegar al 25 por ciento el 1 de octubre.!® Estas

medidas encajan dentro de lo que se ha denominado “externalizacion de fronteras”, esto es,

12 Latin America Working Group (2019). A/l about “Remain in Mexico. Consultar.

13 McDonnell, P. J. (2019, 2 de septiembre). Pastor’s kidnapping underscores threat to migrants returned to
Mexican border towns. Los Angeles Times. Consultar.

4 EFE (2019, 11 de septiembre). Suprema Corte de EU avala restringir asilo a solicitantes indocumentados. E/
Universal. Consultar.

15 Agencias (2019, 13 de septiembre). Trump activa la restriccion de asilo. £/ Universal. Consultar.

16 Mars, A., Ximénez de Sandoval, P. y Fariza, I. (2019, 31 de mayo). Trump anuncia un arancel general del
5% a México como castigo por la inmigracion irregular. £/ Pais. Consultar.
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el conjunto de esfuerzos que hacen los estados para prevenir que personas migrantes alcancen
sus respectivos territorios.!” Cabe destacar que el control de la migracién en transito irregular
por México afectara de igual forma a las personas necesitadas de proteccion internacional

que desean alcanzar el territorio estadounidense.

La “nueva” politica de contencidn mexicana

La posibilidad de que se produjese un giro en la politica mexicana respecto a la migracion en
transito con la nueva administracion parece haber desaparecido tras las amenazas
arancelarias, pues México se plegd ante las exigencias del gobierno estadounidense. En
declaracion conjunta'® de 7 de junio de 2019, México se comprometia a tomar medidas sin
precedentes para reducir los flujos migratorios irregulares, entre ellas desplegar la Guardia
Nacional en la frontera sur del pais. Asimismo, México llevaria a cabo acciones para
desmantelar las organizaciones de trata y trafico de seres humanos. Ademads, “ambos” paises
acordaron expandir la colaboracion de México en cuanto a los MPP y fijaron un plazo de 90
dias para que el gobierno de Estados Unidos valorase las actuaciones de México para

controlar la migracion irregular.

Las cifras de detenciones (denominadas oficialmente como “presentaciones”) realizadas por
el Instituto Nacional de Migracion (INM) permiten un acercamiento a la manera en que
Meéxico estaria realizando la tarea de reducir los flujos migratorios y lograr con ello contentar
al gobierno de Estados Unidos. La grafica 1 muestra las elevadas cifras de detenciones de
personas extranjeras los meses de abril y mayo, pero sobre todo el mes de junio, en el que los
eventos de detencidén ascendieron a 31,573, de los cuales 83.7 por ciento correspondian a
personas procedentes de El Salvador, Honduras y Guatemala (esto es, 26,419 detenciones).
Esta magnitud mensual es las mas alta registrada en el periodo analizado (2013-2019),
superando los montantes que se produjeron en 2015, afio posterior a la llamada “crisis de los
nifos, nifias y adolescentes migrantes (NNAM)” de 2014, cuando algunas voces de la
academia y de la sociedad civil consideraron que México hacia el “trabajo sucio” de Estados

Unidos en cuanto al bloqueo de la migracion en transito por el pais hacia el territorio

17 Drake, B. S. y Gibson, E. (2018). Vanishing Protection: Access to Asylum at the Border. City University of
New York Law Review, 21: 91-142.
18 US Department of State (2019, 7 de junio). U.S.-Mexico Joint Declaration. Consultar.

Eduardo Torre Cantalapiedra H


https://www.state.gov/u-s-mexico-joint-declaration/#.XPsRhN_2nRA.twitter

POLITICAS MIGRATORIAS Y DE PROTECCION INTERNACIONAL TRAS EL PASO DE LAS CARAVANAS POR MEXICO

estadounidense. Otra conclusion relevante que se puede extraer de la grafica 1 es que las
poblaciones de El Salvador, Guatemala y Honduras siguen siendo las mas afectadas por las

detenciones realizadas por las autoridades mexicanas.

GRAFICA 1. Eventos de detencion de migrantes por las autoridades mexicanas (total
y paises seleccionados), por mes, ene. 2013 — jun. 2019
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Fuente: Elaboracién propia con los datos del INM y UPMRIP (2019).

En la grafica 2 se observa de manera desagregada la evolucion de las detenciones respecto a
salvadorenos, hondurefios y guatemaltecos, lo que permite observar que en los ultimos meses
las detenciones han afectado de manera destacada a la poblacion procedente de Honduras.
Asi en los ultimos seis meses —enero a junio de 2019— las detenciones referidas a personas
hondurefios han representado 49,866 eventos, mientras que en el caso de personas
guatemaltecas fueron 28,531 eventos y en el de salvadorefias 11,149 eventos. Cabe destacar
que en junio de 2019 aproximadamente el 45 por ciento de las detenciones afectaban a

personas procedentes de Honduras (14,075 eventos).
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GRAFICA 2. Eventos de detencion de migrantes salvadoreiios, guatemaltecos y
hondureiios por las autoridades mexicanas, por mes, ene. 2013 — jun. 2019
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Fuente: Elaboracion propia con los datos del INM y UPMRIP (2019).

El 2 de septiembre de 2019 las autoridades mexicanas anunciaron que mantendrian la politica
de contencion, mas alld del periodo inicial del acuerdo con Estados Unidos.!® Sin embargo,
no parece haber nuevas politicas para la proteccion de los derechos humanos de quienes

cruzan de manera irregular por el pais.

. El despegue de la politica de proteccion internacional en México?

En contraste con la politica de contencion de la migracion en transito hacia Estados Unidos,
Meéxico cuenta con un sistema de proteccion para las personas que llegan a su territorio
necesitadas de proteccion internacional. De acuerdo con la Ley sobre refugiados, proteccion
complementaria y asilo politico (LRPCAP, 2011), posteriormente reformada, las personas
extranjeras en territorio mexicano tienen derecho pedir refugio con independencia de su
situacion legal en el pais. Por lo tanto, se trata de una via para que personas extranjeras, que

cumplen con ciertas caracteristicas, puedan permanecer en el pais de manera indefinida.

19 Olivares, E. y Jiménez, N. (2019, 2 de septiembre). SRE: México mantendra la politica migratoria tras el
acuerdo con EU. La Jornada. Consultar.
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En los ultimos afios, la tendencia el numero de solicitudes de refugio en México va en
aumento (ver grafica 3). Entre 2013 y 2018 la cifra de personas solicitantes de refugio se
multiplico mas de 8 veces, pues paso de 3,424 a 29,631. El nimero de solicitudes volvid a
crecer de manera considerable en 2019, sélo entre enero y agosto la cifra ascendio a 48,254
solicitantes, superando en mas de un 62 por ciento a la cifra alcanzada durante el afo anterior.
Aunque con diferencias sustanciales, las peticiones de refugio de personas procedentes El
Salvador, Honduras y Guatemala constituyen cada afio la mayoria o la gran mayoria de las
solicitudes (ver linea negra de la grafica 3). Asi en 2015 y 2016 suponian mas del 90 por
ciento, después este porcentaje descendi6 a menos de 60 por ciento en 2017, para

seguidamente ser ligeramente superior a 70 por ciento en 2018 (con 21,216 solicitudes).

GRAFICA 3. Solicitudes de refugio recibidas por la COMAR, 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COMAR (2019).
* Los datos de 2019 sélo incluyen las solicitudes realizadas entre enero y agosto.

En la grafica 4 muestra que en 2018 y 2019 hubo importantes auges en los volumenes de
solicitudes de personas guatemaltecas, hondurenas y salvadorefias; pero de manera mas
destacada de personas procedentes de Honduras, pues el nimero de peticiones paso6 de 4,274
en 2017 a 23,064 en el periodo enero-agosto de 2019, lo que supone casi la mitad de las

solicitudes realizadas en estos tltimos ocho meses (47.8%).
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GRAFICA 4. Solicitudes de refugio recibidas por la COMAR, por pais de origen,
2013-2019
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Fuentes: Elaboracion propia con datos de COMAR (2019).
* Los datos de 2019 solo incluyen las solicitudes realizadas entre enero y agosto.

Hay que tener en cuenta que no todas las solicitudes se convierten en reconocimientos de la
condicion de refugiado o el otorgamiento de la proteccion complementaria, pues muchos
abandonan o desisten de sus tramites, y las tasas de rechazo son muy elevadas. Por ejemplo,
en 2017 la tasa de rechazo para el caso de las personas hondurefias fue de aproximadamente

50 por ciento.?’

Los tiempos de espera para obtener una resolucion sobre la peticion de refugio son cada vez
mayores, lo que puede causar importantes perjuicios a los solicitantes. Las autoridades
mexicanas tienen gran parte de la responsabilidad de este hecho, ya sea por accion u omision,
puesto que el presupuesto de la COMAR fue primero congelado durante el gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y después reducido en mas de un 25 por ciento por el
gobierno de Lopez Obrador.?!

20 COMAR (2019). Estadisticas de solicitantes de refugio en la #COMAR al mes de agosto de 2019. Consultar.
2l Paris Pombo, D. (2019). La crisis de refugio en México. Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria.
Consultar.
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Relacionado con el mecanismo de refugio, existe un instrumento juridico en la Ley de
Migracion (LM) de 2011 que otorga, bajo determinadas circunstancias,?® proteccion
temporal a las personas extranjeras: las tarjetas de visitante por razones humanitarias
(TVRH). Mas de tres cuartas partes de las 29,140 TVRH otorgadas entre enero y julio de
2019 fueron entregadas a personas hondurefias, salvadorefas y guatemaltecas (17,053; 4,413;

2,657 tarjetas respectivamente).?

Conclusiones

El gobierno actual de Estados Unidos ha establecido una agenda en contra tanto de la
migracion irregular como de los solicitantes de asilo. Los tltimos pasos dados por el gobierno
de Trump y las decisiones que estdn tomando los tribunales de aquel pais estan de facto
eliminando la posibilidad de que miles de personas necesitadas de proteccion internacional
encuentren en suelo estadounidense un lugar en el que rehacer sus vidas y dejar atras la

violencia.

Ademés, la politica migratoria del gobierno estadounidense va mas alld de sus fronteras. El
ejemplo mas evidente es la amenaza de imposicion de aranceles para coaccionar al gobierno
de México a que se convierta en otro muro mas entre los desfavorecidos del mundo y el
territorio estadounidense. La relevancia que el presidente Trump ha concedido al control de
los flujos migratorios ha resultado en una “migratizaciéon” de la agenda bilateral México-
Estados Unidos sin precedentes, pues todas las demas dimensiones, incluida la economica,

parecen estar supeditadas a la evolucion de la cuestion migratoria.

En contradiccion con el discurso pro-migrante que mantuvieron en un primer momento
diversas instancias de la nueva administracion, México ha respondido a las exigencias del

gobierno estadounidense con una politica de contencion que da continuidad a la conocida

22 De acuerdo con el articulo 53 inciso V de la LM (2011) existen tres supuestos por los cuales las autoridades
migratorias concederan a los migrantes extranjeros la condicion de estancia visitante por razones humanitarias:
a) Ser ofendido, victima o testigo de algiin delito cometido en territorio nacional. b) Ser nifia, nifio, adolescente
migrante (NNAM) no acompaiiado. ¢) Ser solicitante de asilo politico, de reconocimiento de la condicion de
refugiado o de protecciéon complementaria del Estado mexicano, hasta en tanto no se resuelva su situacion
migratoria. También se podra autorizar la condicion de estancia de visitante por razones humanitarias a los
extranjeros que no se ubiquen en los supuestos anteriores, cuando exista una causa humanitaria o de interés
publico que haga necesaria su internacion o regularizacion en el pais.

23 UPMRIP ¢ INM (2019). Boletin de estadisticas migratorias. Cuadros de datos. Documentacion y condicion
de estancia en México. Consultar.
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como “frontera vertical” erigida por las administraciones anteriores. A comparacion de
aquellas, nunca habia quedado tan patente que la accioén del gobierno mexicano en contra de
los migrantes en transito responde a consignas dictadas desde Washington. Por el contrario,
no se han puesto en marcha medidas efectivas respecto a la proteccion de los migrantes que

siguen transitando por el pais de manera irregular.

A medida que se desvanece el asilo en Estados Unidos, muchos de los que huyen de la
violencia —sobre todo para las personas procedentes de Centroamérica— podrian virar sus
trayectorias hacia México. Sin embargo, el sistema de refugio mexicano, que apenas esta
despegando en estos afios, presenta ciertos sintomas de falta de voluntad politica para acoger

cabalmente a quienes llegan necesitados de tal proteccion.
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